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Toém tat:

T rong nhwng nam qua, thanh phé Ha Noz da thu*c hién nhiéu gidi phdp hé tro phat trién kinh
1é tdp thé nhw hé tro vé dat, nhan e, von, xiic tién thu’ong mai, xdy dwng co s ha tang, thanh
ldp maoi hop tac xa... So6 luong 16 chirc kinh té tap thé trén dia ban Thanh pho tang manh trong
giai dogn 2012 — 2021, chat lwong hoat dong cua khu vuc kinh té nay dwoc cai thién. Tuy
nhién, déng go'p cua kinh té tdp thé cho GRDP ciia Thanh phé con thap (0,7% nam 2021). Vi
vay, dé thiic ddy kinh té tdp thé phdt trién, cdac gidi phdp can tiép tuc thiee hién trong thoi gzan
toila: Ti uyen truyen ndng cao nhdn thirc cia ngwo‘z ddn vé vai tré va vi tri ciia kinh té tdp thé;

BG6 tri nguon lyc dé thuc hién cac chinh sach hé tro, dac biét la dat dai, tin dung, phat trién
co s6 ha tang; Boi dudng can bé quan Iy, ddc biét la kién thirc va kj ndang vé xdy dung chién
lwoc kinh doanh, xuc tién thwong mai va mo rong thi truong.

Tir khéa: Gidi phdp, Kinh té tip thé, Ha Ngi.

Ma JEL: P32, P39.

Solutions for the development of a collective economy in Hanoi

Abstract:

In recent years, Hanoi city has implemented several solutions to support the development of
a collective economy, such as support for land, human resources, capital, trade promotion,
infrastructure construction, new cooperatives, and so on. The number of collective economic
organizations in Hanoi city has sharply increased in the period 2012 — 2021. The quality of
operation of the collective economy has also been improved. However, the contribution of
the collective economy to the City’s GRDP is still low (0.7% in 2021). Therefore, to promote
the collective economy s development, solutions which need to be implemented in the coming
time are: (i) Disseminating and raising people’s awareness about the role and position of
the collective economy; (ii) Allocating resources to implement solutions, especially land,
credit, infrastructure development, (iii) Enhancing professional qualification for cooperative
managers, especially knowledge and skills in business strategy formulation, trade promotion,
and market expansion.

Keywords: Solutions, Collective economy, Hanoi.
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1. Pit van dé
Sau 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngay 18-3-2002 ctia Hoi nghi lan thir nim Ban Chap
hanh Trung wong Pang (khoa IX) vé doi méi va ning cao hiéu qua hoat dong cta kinh té tap thé (KTTT),

khu vuc KTTT nudc ta da c6 nhiing chuyén bién tich cuc (bang Cong san Viét Nam, 2002). DPén cudi nam
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2020, ca nudc co 25.454 hop tac xa (HTX), trong d6 16.520 HTX nong nghiép, 1.188 quy tin dung nhan
dan (quy TDND), 2.058 HTX thuong mai va dich vu, 1.469 HTX vén tai, 2.333 HTX cong nghiép va tiéu
tht cong nghiép, 833 HTX xay dung, 519 HTX mdi truong, 534 HTX khac). Bén canh HTX, cac hinh thtic
khac ctia KTTT ciing ra doi va phat trién, ca nudc co 119.248 t6 hop tac (THT), 102 lién hiép HTX (Lé Huy,
2021). Nam 2020, ca nuéc co 1.700 HTX tmg dung cong nghé cao vao san xuat, 3.219 HTX san xuat kinh
doanh gan véi chudi gia tri, doanh thu binh quan/HTX dat 8 ty VND (Nhi Lé & Nguyén Thi Thu Huyén,
2022).

Thanh phé Ha Noi c6 nhiéu giai phap cu thé nham thuc hién nghi quyét cua bang Cong San Viét Nam
(2002). Tinh dén cudi nam 2021, toan thanh phé c6 trén 2.200 HTX va quy TDND, tiang 143% s6 HTX so
v6i cung thoi diém nam 2008 v6i 602.000 thanh vién tham gia; c6 1.393 THT, trong d6 ¢ 1.254 THT néng
nghiép, 139 THT phi nong nghiép, cac THT chii yéu hoat dong trong linh vuc nong nghiép, tiéu thi cong
nghiép v6i quy mo va ndi dung hoat dong da dang. KTTT va HTX trén dia ban Thanh ph d c6 nhiing dong
gop khong nhé vao su phat trién chung cta thanh pho tiép tuc phat huy vai tro trong xay dung nong thén
méi, gop phan tich cyc vao qua trinh chuyén dich co cau kinh té nong nghiép, thuc day kinh té ho phat trién
(Phung Thi Ngoc Loan, 2022).

Bén canh nhiing thanh tyu dat duwoc, KTTT & thanh phé Ha Noi van con nhiéu bat cap, chua phat huy hét
tiém ning, chua trd thanh khu vuc kinh té quan trong trong nén kinh té qudc dan. Theo Béo céo clia Thanh
iy Ha Noi (2021), s6 lugng HTX trén dia ban Thanh ph it, vn san xuat kinh doanh ctia KTTT chiém ty 1&
nhd trong téng von cua tt ca cac linh vuc (0,71%), lgi nhuan trude thué chiém 0,3%, thu nhép binh quan/
ngudi/thang thap nhét so voi cac khu vyc kinh té khac. Nguyén nhan chu yéu cta nhitng yéu kém trén 13 hi¢u
luc clia cac gidi phap chua chwa cao, nhan thirc vé vai tro ctia khu vue KTTT chua day du, cong tac quan ly
nha nude dbi véi KTTT con chdng chéo.

Bai viét tap trung danh gia két qua thuc hién cac giai phap hd tro phat trién KTTT trén dia ban thanh phd
Ha Noi, chi 16 két qua phat trién KTTT va dé xuat mot sd giai phap thuc day phat triéen KTTT trong thoi
gian téi.

2. Khai quat vé phat trién kinh té tap thé

Theo Milhaud (1954), khu vuc cua nén kinh té ma hoat dong khong dya trén viéc theo dubi céc loi ich cu
thé, chéng han nhu loi nhuén trén vén, ma dva trén mong mudn phuc vu lgi ich chung cuia mét nhém nguoi
hodc cia cong dong, d6 duoc goi 1a KTTT. Milhaud (1954) ciing chi ra rang to chirc kinh té hop tac 1a dai
dién cua KTTT.

Pong tinh voi quan diém ciia Milhaud (1954), Desceudres (1954) (trich dan trong Hirschfeld, 1960, 251)
cho rfmg: KTTT bao gém hai khu vuc khac nhau: khu viee HTX, bao gém tat ca cac hoat dong (HTX tiéu
dung, HTX nha ¢, HTX san xuit, HTX tin dung, v.v.) va khu vuc cong ich ¢ cac cép nganh, tinh, quéc gia
va qudc té. Hai linh vuc nay c6 lién quan voi nhau va cting hudng téi muc tiéu phuc vu cong dong. Tuy
nhién, chung khac nhau ¢ cAu tric, vi HTX duya trén su hop tac, tu nguyén va viéc tu quan ly cua cac thanh
vién, trong khi d6 khu vuc cong ich do cac co quan cong quyén kiém soat. Khac véi Milhaud (1954) va
Desceudres (1954), Bayer (1952) (trich dan trong Hirschfeld, 1960, 251) cho rang KTTT moét t chirc kinh
té vira theo dudi muc tiéu loi nhuan, vira quan tam dén 1¢i ich cong déng.

Trén thé gioi, KTTT c6 lich st ton tai 1au dai v6i nhiéu hinh thirc khac nhau nhu HTX, THT va lién hiép
HTX, trong d6 HTX dong vai trd chil dao. Trong qua trinh phat trién, KTTT & cac nudc Nhat Ban, Thai Lan,
An D9, Israel, cac nude thude cong dong chung chau Au va My da khing dinh 13 mé hinh hoat dong hiéu
qué, phtt hop véi diéu kién canh tranh ngay cang gay git (Nhi Lé & Nguyén Thi Thu Huyén, 2022).

O Viét Nam, tu tuong vé phat trién thanh phan KTTT duoc thé hién trong cac Hién phap 1959, 1980, 1992,
2013 va cac Nghi quyét cia Pang. Trén thyuc té, KTTT dugc hinh thanh tir sau Cach mang thang Tam (1945)
v6i cac hinh thirc nhu t6 van cong, to doi cong. Giai doan tir nim 1955 dén nam 1988, KTTT ma nong cdt 1&‘1
HTX trai qua nhiéu bién dong thang tram. Thoi ky 1955 — 1961, KTTT dé c6 nhiing dong gop dang ké vé
kinh té - xa h01 nhu giai quyét viéc 1am cho hang triéu lao dong, hd tro cac ho xa vién phat trién san xuét va
cai thién doi séng (Lién Minh HTX Viét Nam, 2022). Tir nam 1988, co ché quan 1y kinh té trong nong nghiép
duoc ddi mai, phﬁn l6n cac HTX ¢ céc linh vue khac nhau khong kip thich tng, roi vao tinh trang kho khan,
nhiéu HTX san xuét kinh doanh thua 15, giai thé, sb luong HTX giam manh.
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Mic du vay, KTTT van la mot b phan quan trong ciia nén kinh té thi treong dinh hudng xa hdi chi nghia,
didu nay da duoc khang dinh trong cac Nghi quyét va Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qudc. Pang Cong san
Viét Nam (2006) khiang dinh: “Trén co so ba ché do so hitu (toan dan, tap thé, tu nhan), hinh thanh nhiéu
hinh thirc s& hitu va nhiéu thanh phan kinh té: kinh té nha nuéc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan (ca thé, tiéu
chu, tu ban tu nhan), kinh té c6 von dau tu nude ngoai”’; Bang Cong san Viét Nam (2016) ghi ro: “Tiép tuc
d6i méi ndi dung va phuong thirc hoat dong ciia KTTT, kinh té HTX; ddy manh lién két va hop tac dya trén
quan hé loi ich, ap dung phuong thirc quan 1y tién tién, phii hop véi co ché thi truong. Nha nudc ¢6 co ché,
chinh sach hd tro vé tiép can ngu(‘Sn von, dao tao nguén nhan luc, chuyén giao ky thuat, cong nghé, hd tro
phat trién thi trueong, tao diéu kién phat trién kinh té HTX trén co s& phat trién va phat huy vai tro cia kinh
té ho”; Pang Cong san Viét Nam (2022) ciing c6 quy dinh vé tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hi¢u
qua KTTT trong giai doan méi. Bén canh cac Nghi quyét cia Pang, Chinh phii ciing ban hanh hang loat cac
chinh sach hd tro khu vuc KTTT phat trién nhu: thué vu dai, tin dung, thanh 1ap hé théng Quy hd tro phat
trién HTX, wu tién cho HTX khi thué dét... (Nguyén Van Thao & Bui Thi Ly, 2022).

Trong nhitng ndm gf?m day, nhiéu mé hinh KTTT hoat dong hiéu qua, mang lai loi ich cho cac thanh vién,
g6p phan phat trién kinh té - x hoi. Nghién ctru dién hinh & mot s6 dia phuong cho thiy KTTT déng vai tro
quan trong trong viéc dwa nong nghiép tir san xuét nho, phan tan, hidu qua thap 1én san xuat 16n, tap trung va
hiéu qua cao (Truong Thi My Nhan, 2020). Tuy vay, KTTT véan gip nhiéu kho khan trong qué trinh phat trién
nhu trinh d9, ning luc ctia doi ngii can bd quéan 1y thap gay han ché trong lién két san xuét va tiéu thy san pham;
ngan sach hd trg ciia dia phuong cho KTTT han hep; cong tac quan 1y nha nude ddi véi KTTT chua duge
quan tim dGng muc, khong thong nhét, thé hién bét cap, chong chéo (Lé Ba Tam & Truong Thi Minh 2020;
Lai Trang Huyén & cng su, 2019).

Pang Kim Son (2022) nhan manh vai trd cia KTTT d6i voi phat trién kinh té ho va chi ra 3 giai phap quan
trong cho phat trién KTTT trong giai doan m&i 1a: (1) Tao co hoi binh déang giita KTTT véi cac thanh phan
kinh té khéc: (2) Nang cao nang lyc, quyén luc cho KTTT, dac biét la nang cao trinh d§ cia nguoi dung dau
t6 chirc KTTT; (3) Tao diéu kién va trao quyén cho KTTT trong cung cp dich vu cong nhu tin dung, khuyén
néng, cung cip dau vao va tiéu thy dau ra.

Nhin chung, cic nghién ctru trén da danh gia duoc thuc trang va dé xuat cac giai phap cho phat trién
KTTT cua timg dia phuong hay trén pham vi qudc gia, song chua di sau phan tich thyc trang thuc hién cac
giai phap ho tro phat triéen KTTT, chwa chi ra nhiing thianh cong/bét cap ctia cac giai phap do.

3. Phwong phap nghién ctru

S6 liéu tha céip vé phat trién KTTT & thanh phé Ha Noi dugc thu thap tir cac S¢, Ban, Nganh c6 lién quan,
dic biét 1a SO Nong nghiép va Phat trién nong thon, Cuc Théng ké, Lién inh HTX. Thong tin so cap duoc
thu thap trong nam 2021 bang phuong phép phong van cac THT (60) va HTX (90) & cac huyén Gia Lam,
Pong Anh, S6c Son, Mé Linh, Thach Thét, Ba Vi, Thuong Tin, Ung Hoa, Hoai Puc. Noi dung phong van
cha yéu 1a mirc do thu huéng tir cac chinh sach/giai phap va danh gia vé uu, nhuoc diém cua ting chinh
sach/giai phap. S6 liéu duoc xir 1y bang phan mém Excell va phan tich cha yéu bang phuong phap thong ké
mo ta va so sanh.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Thue trang thuwe hién cdc gidgi phdp phdt trién kinh té tip thé trén dia ban thanh pho Ha Nji

4.1.1. Cu thé héa Nghi quyét, Quyét dinh, Ké hoach vé phdt trién kinh té tdp thé

Trién khai nghi quyét, quyét dinh, ké hoach, chi thj cua Trung wong, Thanh uy Ha N6i d3 ban hanh cac dé
an va chuong trinh hanh dong vé tiép tuc ddi mai, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua KTTT. H¢
thdng cac vin ban vé co ché, chinh sach hd trg phét trién KTTT trén dia ban Thanh phd bao gom:

(1) Cdc van ban chi dao chung gom: 01 Dé an vé tiép tuc ddi méi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT;
02 Chuong trinh vé day manh thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khéa IX) vé tiép tuc doi méi, phat trién
va nang cao hiéu qua KTTT dén nam 2020 va Ting cudng cong tac trién khai thi hanh Luat HTX nam 2012;
02 Quyét dinh vé giai phap cing cb, phat trién HTX trén dia ban thanh phd Ha Noi va giai thé, x6a tén HTX
trén dia ban thanh ph6 Ha Noi; 06 K& hoach vé phat trién KTTT cac giai doan va hang ndm; va 02 vin ban
khac ctia UBND Thanh phd vé ting cuong quéan 1y nha nudc va hd tro phat trién KTTT.
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(2) Van ban ciia Ban Chi dao doi méi, phdt trién KTTT: 03 vin ban duéng dan cua Ban Chi dao vé chi
tiéu danh gia THT, HTX hoat dong c6 hiéu qua theo tiéu chi s6 13 thudc B9 tiéu chi xdy dung nong thon
moi va hudng dan noi dung td chure lai hoat dong ctia HTX theo Luat HTX nam 2012; 03 K& hoach cong
tac trong tim ctia Ban Chi dao phat trién KTTT trén dia ban Thanh phd; va 02 van ban ciia Ban Chi dao vé
ra soét, cung cd, to chire lai HTX theo Luat HTX nam 2012.

(3) Gidi phdp hé tro KTTT, HTX: 03 Nghi quyét hd trg vung san xuét chuyén canh, phat trién lang nghé,
chuong trinh g dung cong nghé cao trong san xuat néng nghiép, khuyén khich phat trién san xudt, hop tac
lién két trong san xuét va tiéu thu nong san; 03 Quyét dinh vé ddi méi, phat trién kinh té hop tac va HTX
trong nude; 01 Ké hoach hd trg phat trién HTX trén dia ban Thanh phd.

Toém lai, cac cha trwong, chinh sach vé phat trién KTTT va HTX cua Trung wong da dugc thanh phd Ha
Noi td chire thuc hién d::fly du, thong qua 13 van ban chi dao chung ctia Thanh uy, ﬁy ban nhan dan va Hoi
déng nhan dan Thanh phé; 08 vin ban cua Ban Chi dao ddi méi, phat trién KTTT; va 07 vin ban cu thé hoa
cac chinh sach hd trg phat trién KTTT va HTX.

4.1.2. Két qua thuc hién gidi phdp hé tro phat trién kinh té tdp thé

Gidi phdp vé dat dai: Thanh ty Ha No6i (2011 va 2016) da chi dao cac cip Gy Dang vé cong tdc cap Gidy
chitng nhdn quyén sir dung dat trén toan Thanh phé, trong d6 ¢ giai quyét cac van dé lién quan dén dat dai
ctia KTTT nhu: cho thué dét va cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Tuy nhién, dén nam 2021, sé HTX
dugc thué dat rat it, nhiéu HTX khong c6 dét, chua dugc cap gidy ching nhan quyén st dung dat, mot sb
HTX dang quan 1y va st dung dat khong co gidy to phap 1y, mot s6 HTX qua nhiéu nam st dung ddt da c6
bién dong vé ranh gidi nén méc khéng ré rang, mot sé khac khong quan tim dén thu tuc cip Gidy chimg
nhan quyén sir dung dat.

Gidi phdp vé von: HTX va THT da duoc tao diéu kién dé tiép can véi cac ngudn tin dung chinh thirc binh
dang voi cac thanh phan kinh té khac. Nam 2008, Quy Ho tro phat trién HTX dugc thanh 1ap theo quyét dinh
ctia Uy ban Nhan dan Thanh phd Ha Noi nham muc dich gitp cde HTX, THT va céc thanh vién vay von dau
tu san xudt kinh doanh, dic biét 1a img dung cong nghé cao trong san xuit nong nghiép. Nho ngudn von tir
Quy H& tro phat trién HTX, nhiéu don vi dd ¢é von dau tw vao mdy méc, déi méi trang thiét bi, phdt trién
san pham méi thich g voi nhu cau thi truong. Ngoai ra, HTX va THT con nhan dugc cac uu dii vé thué
thu nhap doanh nghiép va cac loai thué khac theo quy dinh cua phap luét, dong thoi dugc vay von vu dai tir
Quy Khuyén néng theo Quyét dinh caa Uy ban Nhan dan Thanh phd Ha Noi (2007).

Mic du vay, ph?m 16n HTX va THT dugc héi van & trong tinh trang thiéu vén, chi /a do HTX thiéu tai san
bao dam va khong c6 kha ning xay dung phuong an kinh doanh nén khong thé vay von ngan hang. Ngudn
vbn vay tir Quy Khuyén néng va Quy HJ tro phat trién HTX yéu cau thu tuc don gian nhung luong vén vay/
luot nho nén chua dap ing dugce nhu cau dau tw mé rong san xuat.

Gidi phdp ddo tao va béi dudng nang cao chat lirong nhan hec: Giai doan 2012 — 2018, Lién Minh HTX
Thanh phd d t6 chte duge 256 16p bdi dudng, tip hudn, tuyén truyén vé Luat HTX 2012 va Két luan sb 56-
KL/TW cho 12.309 can bo HTX vdi tong s kinh phi 1a 12,822 ty VND tir ngudn ngan sach. Hang niam S¢
Nong nghiép va PTNT Thanh phd phdi hop véi cac Vién nghién ctru va Trudng dai hoc trén dia ban t6 chirc
gan 200 16p tap huin véi hang chuc nghin luot hoc vién 14 thanh vién Hoi ddng quan tri, Ban kiém soat hodc
kiém soat vién, ké toan HTX. Giai doan 2014 —2017, Thanh phd d4 hd trg dio tao nghé, truyén nghé cho 5.328
luot lao dong.

Gidi phdp chuyén giao cong nghé: Giai doan 2008 — 2021, cac HTX va THT duwoc hé tro img dung cong
nghé, gdbm: kinh phi dé mua may lam dét, may thu hoach, may cy, may phun thudc bao vé thuc vat, may
bao quan va ché bién thuc pham, xay dung mé hinh nha luéi... Cdc sé/nganh chirc nang ciia Thanh phé da
phéi hop véi cdc co quan nghién ciru thuc hién céc dé tai khoa hoc va dy an thir nghiém, t6 chirc cac 16p tap
huin nhdm phd bién két qua nghién ciru dén cac HTX, qua d6 ning cao ning luc cho nguoi san xuat. Két
qué khao sat cho thdy ngoai viéc duoc tham gia cac khoa tap huan, chwa c6 HTX nao tiép can dugc ngudn
vbn vay tir chinh sach wu dai phat trién nong nghiép cong nghé cao.

Gidi phdp xic tién thiwong mai va mé rong thi truong: Sé Nong nghiép va PTNT cung véi Lién Minh
HTX Ha Noi dd trién khai cc su kién xuc tién thuong mai nhim tao co hdi cho cac HTX quang ba san
pham; Pay manh tuyén truyén vé san pham cia HTX trén cic phuong tién thong tin dai ching va trén
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website ctia Lién Minh HTX; Hudng dan thanh 1ap HTX gin voi chudi gia tri. Tong kinh phi hd trg cho hoat
dong xuc tién thwong mai cua cac HTX giai doan 2003 — 2020 1a trén 5,5 ty VND v6i hdng tram lwot HTX
tham gia cdc hoi cho, trién lam, quang ba, gioi thiéu san phcfm. Tuy nhién, viéc tiép can vai chinh sach hd
trg tiéu thy san pham, dic biét 1a chinh sach lién két theo Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP (Chinh phu 2018)
ctia HTX va THT con gip nhiéu kho khian. Nguyén nhan 1a do cac HTX hay THT tham gia lién két chudi can
dap tmg yéu cau vé quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuwong va cé gidy chimg nhan hodc cam
két vé tiéu chuén chét lugng san phém, an toan thuc phém, an toan dich bénh va bao vé moi trudng, trong
khi tha tuc x4c nhdn cac yéu cau trén rat kho.

Ngoai hd tro vé dét dai, von, nhan luc va xtc tién thuong mai, KTTT trén dia ban Thanh phé con
nhan duoc cic hd trg vé phat trién co so ha ting, tham gia cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, thanh 1ap
mé&i HTX va béo hiém xa héi cho can bg HTX. Giai doan 2008 — 2020, Thanh phé c¢6 405 HTX duoc hé tro
thanh ldp méi véi tong kinh phi la gan 7 ty VND. Bao hiém x4 hoi va Lién Minh HTX Thanh phé di phdi
hop tuyén truyén va hudng dan cac thanh vién ciing nhu can bd quan Iy HTX tham gia dong BHXH véi muc
dong va quyén lgi twong tw nhu ngudi lao dong & cac khu vuc kinh té khac.

Két qua diéu tra 90 HTX cho théy, cac hd tro dugc danh gia cao la hd tro thanh 1ap méi HTX, xac
tién thuong mai, chuyén giao cong nghé méi va wu dii tin dung, trong khi d6 cac hd tro dat dai, phat trién
co s6 ha tang va hd trg ché bién san pham bi danh gia chua tot (Hinh 1).

Hinh 1. Panh gia ciia HTX vé cac giai phap hd tre ciia Thanh phé

8. Chinh sich thanh 1ap méi HTX L
7. Hb tro dét dai cho HTX ?
6. Hd trg du tu phat trién ha t?mg L
5. Uu ddi vé tin dung L
4. HJ trg chuyén giao cong nghé =
3. Ché bién san phdm 1
2. Xuc tién thuong mai L
1. Pao tao, bdi dudng nhén luc h

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00
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4.2. Két qud phit trién kinh té tip thé trén dia ban thanh phé Ha Nji
4.2.1. S6 luong 16 chire kinh té thuéc khu vuc kinh té tdap thé

Tinh dén 31/12/2021, trén dia ban Thanh phd ¢6 2.272 HTX va quy TDND (ting 36,6 % s6 HTX so véi
thoi diém 31/12/2012, toc d6 ting binh quén 3,53%/nim), trong d6 HTX nong nghiép chiém 58,3%; HTX
phi nong nghiép chiém 37,15%; va quy TDND chiém 4,5%. S6 lugng THT nam 2021 1a 1.593 t6, tang gip
gan 4 1an so v6i nam 2012, trong d6 THT ndng nghiép chiém trén 68% (Bang 1).

Giai doan 2011 - 2021 c¢6 628 HTX thanh ldp méi, riéng nam 2021 c6 108 HTX thanh 1ap moi (bing
508% so véi thoi diém 31/12/2012); S6 HTX dang hoat dong nim 2021 1a 1.802 HTX (bang 125% so v&i
thoi diém 31/12/2012); S HTX ngimg hoat dong 14 362 HTX (bang 158% so voi thoi diém 31/12/2012),
day 1a nhitng HTX nay khong du diéu kién t6 chirc lai theo Luat HTX 2012 nén chi con ton tai danh nghia,
cho giai thé. Viéc giai thé, xo4 tén HTX cua cac quén, huyén gap khong it kho khan do cong tac xac dinh ng,
chimg tir s6 sach ciia HTX khong rd rang, ton dong vé cong no, tai san nhidu ndm chwa giai quyét.
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Bang 1. SO lwgng hop tic xi, quy tin dung nhéan din va té hop tic giai doan 2012-2021

Téc dd phat

Té chirc 2012 2017 2018 2019 2020 2021 trién binh

quan (%)
1. Hop tac xa 1663 1780 1970 2084 2164 2272 103,53
- HTX ndng nghiép 977 1054 1134 1214 1262 1337 103,55
- Quy TDND 98 98 98 98 98 98 100,00
- HTX phi ndng nghiép 588 628 738 772 804 837 104,00
2.TH hop tac 401 1284 1393 1493 1543 1593 116,56
THT nong nghiép 261 899 951 1006 1049 1093 117,25
THT phi ndng nghiép 140 385 442 487 494 500 115,19

Nguon: Lién Minh HTX Ha Ngi (2021).

4.2.2. Quy mé cua t6 chirc kinh té tdp thé

S6 thanh vién ctia cac HTX nam 2021 14 601.856 (giam 52,6% so v6i 31/12/2012 do cac HTX thuc hién
chuyén doi, t6 chirc lai theo Luat HTX 2012 va co cau lai bd may quan 1y, thanh vién tham gia), trong d6
s6 thanh vién ca nhan 12 256.041, dai dién ho 1a 312.824 va thanh vién phép nhan la 115, s6 thanh vién méi
tham gia vao HTX 1a 3.200 nguoi. S6 lao dong lam viée thuong xuyén trong cac HTX 12 45.175 nguoi (ting
105% so véi 31/12/2012). Vén hoat dong ctia cac HTX tang, song con rat thap do von gop ciia thanh vién
theo diéu 1é thap, nhat 1a d6i voi HTX chi cung cdp cac loai dich vu thiét yéu. Mat khac, viéc vay von qua
hé théng ngan hang kho khin do HTX khong c6 du diéu kién vay theo quy dinh (Lién Minh HTX Ha Noi,
2022).

S6 thanh vién tham gia THT ting manh tir nam 2017 dén ndm 2021. Tong s6 v6n hoat dong ctia cac THT
dén cudi nam 2021 12 40.374 triéu VND (Thanh ty Ha N6i, 2021). Viéc thong ké sb lugng THT, thanh vién
va s von hoat dong cua to chirc ndy gip nhiéu kho khan do theo quy dinh ctia Chinh phi (2019) thi THT
khong c6 tu cach phap nhan, dugc hinh thanh trén co sé hop dong, hop tac giita 2 ca nhan tro 1én, cac ca
nhéan, phap nhan tu nguyén thanh lap, gia nhap va rut lui khoi THT.

Ngoai tang vé quy mo, nhiéu HTX nong nghiép da san xuét theo tiéu chuin an toan thuc phim, VietGAP,
cong nghé cao, cong nghé than thién véi méi truong (dén nam 2021, Thanh phd c6 50 HTX cong nghé cao
va 64 HTX c6 san phdm OCOP dat 3 sao trd 1én). Sy hinh thanh va phat trién cac chudi lién két cua khu
vue KTTT ciing duge quan tim, dén nam 2021, Thanh phd ¢6 78 HTX tham gia cac chudi lién két voi hinh
thirc va ngi dung da dang.

4.2.3. Két qua va hiéu qua san xudt kinh doanh ciia kinh té tip thé
Bang 2. Két qua, hiéu qua sin xuét kinh doanh ciia khu vure kinh té tap thé

Don vi tinh: triéu VND/nam
Toc do phat

Chi tiéu 2012 2017 2018 2019 2020 2021 trién binh
quan (%)

Doanh thu binh quan/don vi
HTX 1.340 2.188 2.263 2.495 2.750 2.900 108,96
THT - - 200 200 220 220 103,23
Lai binh quén/don vi
HTX 150 161 168 178 190 192 102,78
THT - - 30 30 35 35 105,27
Thu nhap binh quén/lao djng thwong xuyén
HTX | 4 | 483 | 4 48 50 54| 109,43

Nguén: Lién minh HTX Ha Néi (2022).
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Doanh thu binh quan cia HTX nam 2021 1a 2.900 tri¢u VND/nam (tang binh quan 8,96%/mam); 1ai binh
quan cua mot HTX dat 192 tricu VND/nam (tang binh quan 2,78%/ndm); thu nhép binh quan cua lao dong
thuong xuyén cia HTX nam 2021 1a 54 triéu VND/nam (ting 2,25 lan so véi 31/12/2012, ting binh quén
9,43%/nam). THT c6 toc do ting két qua va hiéu qua san xuit chdm hon nhiéu so véi HTX (Bang 2).

Tom lai, bén canh nhung thanh cong da dat duge, KTTT van dang d6i mit v6i nhidu kho khian: S6 lwong
HTX chiém ty trong nho (1,19%); KTTT dong gép dugc 0,7% GRDP; Téng s6 von kinh doanh ciia KTTT
chiém 0,71%; Loi nhuan trude thué chiém 0,3%; Thu nhap/lao dong thuong xuyén/thang ciia KTTT chua bang
50% ctia doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (Thanh ay Ha Noi, 2021). Nguyén nhan chu yéu la do: (i)
Céc giai phap phat trién KTTT con gap nhiéu vudng méc trong qua trinh trién khai, dan dén ty 16 HTX va THT
tiép can duoc véi cac hd tro dat dai, tin dung, chuyén giao cong nghé va lién két trong san xuat va tidu thy san
pham thap; (ii) Nhan thtc vé vai trd va vi tri cia KTTT chua cao, nhit 1a v& THT khién cho t6 chtrc nay khong
tiép can duogc voi cac chinh sach uu dai cua Nha nudec.

4.3. Gidi phdp phdt trién kinh té tip thé trén dia ban thanh phé Ha Nji

Tir nhitng han ché trong trién khai giai phap hd tro phat trién KTTT trén dia ban thanh phd Ha Noi, bai
viét & xuat mot sb giai phap thuc day phat trién KTTT trong giai doan téi, bao gom:

- Déy manh tuyén truyén, quan triét, nang cao nhan thirc cta lanh dao dia phuong va nguoi dan vé ban chit,
vai trd, co ché hoat dong KTTT trong nén kinh té thi truong, tranh tinh trang nhan thirc khong thong nhat,
khong day du, bi chi phdi boi quan diém KTTT kiéu cii; Xac dinh rd phat trién KTTT la xu thé tt yéu, coi dy
la nhiém vu cia cac S&, Ban/nganh va cac quan/huyén.

- Céc co quan chirc nang ctia Thanh phd can thé ché hoa kip thoi cac chu truong ctia Pang, don gian hoa
cac tha tuc va bd tri nguén luc dé thue hién céc chinh sach hd tro, dic biét la dat dai, tin dung, chuyén giao
cong nghé va lién két trong san xuat, ché bién va tiéu thu nong san. Bén canh cach chinh sach va giai phap
phat trién HTX, Thanh phd ciing can quan tim hon nita dén phat trién hinh thirc THT.

- Day manh bdi dudng can bo quan Iy HTX va THT cac kién thirc va k§ nang vé xay dung chién luoc kinh
doanh, xuc tién thuong mai va mé rong thi truong, quan tri HTX, hoach toan kinh doanh, phat trién kinh té
xanh, kinh té tuan hoan, lién két kinh té va chuyén dbi s trong san xuét va tiéu thy san pham.

5. Két luan

Két qua nghién ctru cho thay giai doan 2012 — 2021, KTTT trén dia ban thanh phd Ha Noi da c6 nhiing
budc chuyén bién rd nét, thoat khoi tinh trang yéu kém, tu duy méi vé KTTT va HTX duoc hinh thanh. Mic
du vay, KTTT van con gip phai khong it kho khian nhu chat luong va hidu qua hoat dong chua cao, nhiéu
HTX va THT quy mo nho, co sd vét chét thiéu thén, sd lugng HTX va THT tiép can dugc chinh sach hd
tro chua nhiéu, nhat 1a dit dai va tin dung, chét luwong d6i ngli can b & mot s6 HTX chua dap tng yéu cau.

Chinh vi vay, dé thac ddy KTTT phat trién, trong thoi gian t6i, Thanh phé can tap trung vao cac giai phap
nhu: Tuyén truyén, nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé vai tro va vi tri cia KTTT; B6 tri ngudn luc dé thyuc
hién cac chinh sach hd tro; Bdi dudng can bo quan Iy HTX va THT, dic biét 1a kién thirc va k¥ ning vé xay
dung chién lugc kinh doanh, xuc tién thuong mai va mo rong thi truong.
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